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CIUDAD DE MEXICO

Cl/IGOB/D/0565/2015

RESOLUCION f’ ¥
]

Ciudad de México, a treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis,

VISTO.- Para resolver en definitiva las actuaciones del ‘expedienie administrativo numero
Cl/GOB/D/565/2015, integrado en la Contraloria Interna en la Sécretaria de Gobierno de esta Ciudad,
con motivo de la recepcion del oficio sin nimero, de fecha diéciséis de/diciembre de dos mil quince,
signado por el Licenciado José Luis Gutiérrez Ortiz, Subdigector Juridico del Reclusorio Preventivo
Varonil Oriente de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario depefdiente de la Secretaria antes

mencionada. -
i
RESULTAng .

1.- Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil quigce, la Contraloria Interna en la Secretaria de
Gobierno de esta Ciudad, recibié oficio sin numero y anexos, de fecha dieciséis del mismo mes y afio;
signado por el Licenciado José Luis Gutiérrez Ortiz Subdirector Juridico del Reclusorio Preventivo
Varenil Oriente de la Subsecretaria de Sistema ‘Penitenciarig dependiente de la Secretaria de
Golgerno de esta Ciudad, mediante el cual hace de'conocimientg hechos presuntamente constitutives
de oheabilidad administrativa por parte de la'servidora publica Maria de los Angeles Sanchez
Ag crita al centro penitenciario citado/ (Documentgs visibles de la foja 1 a la 19 del

ex e en el gue se actia).

) 5
2.- a dieciocho de diciembre de dos niil quince, esta’Autoridad administrativa dicté acuerdo
de ﬂ&acién, asignando e! numero de expediente CI/GOB/D/565/2015, y ordend se practicaran las
dili rgﬁ‘e investigaciones necesarias con 1d finalidad de larecer los hechos que se denuncian.
(Da ntq visible a foja 20 del expediente ed el que se actua).

~

]
3.-En fecha primero de julio de dos mil glieciséis, esta éontraloria Interna en la Secretaria de
Gobierno de esta Ciudad, dictd Acuerdo def Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por
resultar del analisis de las constancias y diligencias practicadas, la existencia de elementos que hacen
presumir la responsabilidad administrativa én que incurrié 18 servidora publica Maria de los Angeles
Sanchez Aguilera. (Visible de la foja 50 a 1a/53 del expedlen:{ que se resuelve),

4.- Mediante oficio nimero CG/CISG/SQDR/2040/20186, de fecha primero de julio de dos mil dieciséis,
el Contralor Interno en la Secretaria de Gdbierno de esta Ciudad, citd a la servidora publica Maria de
los Angeles Sanchez Aguilera, a efecto dg llevar a cabo la Audiencia a que hace referencia el articulo
64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de'los Servidores Publicos, citatorio que fue
notificado el dia doce de julio del mismo afio, y audiencia celebrada el dia diecinueve del mismo mes y
ano, a la cual no acudié |a ciudadana Maria de los Angeles Sanchez Aguilera, actuacion que obra de
la foja 54 a la 59 del expediente que se r7‘sue!ve. "

|
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Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, teniendo en cuenta que no
existe diligencia o prueba pendiente por desahogar en el expediente citado al rubro, procede a dictar
la presente Resolucion Definitiva; y -

CONSIDERANDO

I.- Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, es competente para conacer,
investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente asunto, conforme a lo dispuesto en los Articulos
14, 16, 108, parrafo primero, 109, fraccion lll y 113, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1°, fraccion Ill, 2°, 3°, fraccion IX, 45, 46, 47, 49, 57, 60, 64, 65, 68, 92, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores POincosf-’Z" y 34, fracciones V y XXVI, de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Federal, 142, 3, fraccion |, 4, 7, fraccion XIV inciso 8, 9y 113,
fraccion X, del Reglamento Interior de la Administracion g’abllca del Distrito Federal, asi mismo dando
cumplimiento al Acuerde por el que se instruye a lag Unidades Administrativas que integran la
Administracion Publica de la Ciudad de México{a implem"entar las acciones necesarias para incorporar
en la documentacién oficial la denominacién “Ciudad de México”, en lugar de Distrito Federal. ~——---
I.- Con base a lo sefialadoe en el punto anferior, es iconveniente hacer un analisis de los heches
controvertidos apoyandose en la valoracion de todas y cada una de las pruebas AL0Hagas™e

las disposiciones legales que son aplicablgs en el caso concreto, a fin de resglygrisla servidora
publica Maria de los Angeles Sanchez Aguilera, quieff el dia dieciocho de agostoifigsdas:thil guince,
ocupaba el puesto de Subjefe de Vigilancia y Custodia en Reclusorios y Centros Penitetic arg con
funcion real de Psicologo, adscrita al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de-ja- Sgggr_giarua de
Sistema Penitenciaric dependiente a la Segretaria de;Gobierno de esta Ciudad ). e§ responsableo no
de alguna falta administrativa cometida ? el gjercigio de sus funciones, debiendo.acreditar en el

presente caso dos supuestos: a) La calidad de servidor publico en el momento en gue sucedieron los
hechos materia del presente procedimientd; y b) El incumplimiento a las obligaciones establecidas en
el articulo 47, de la Ley Federal Responsat’itidades derlos Servidores PUbICOS, —s-crmrmmsemesiiisng

t,

A efecto de determinar sobre la responsabilidad adm{nistrativa imputada a la servidora publica Maria
de los Angeles Sanchez Agullera, quien gl dia diecipcho de agosto de dos mil quince, ocupaba el
puesto de Subjefe de Vigilancia y Custodia en Reclugorios y Centros Penitenciarios, con funcion real
de Psicologo, adscrita al Reclusorio Prédventivo Varonil Oriente en la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario dependiente a la Secretaria de Gobierng de esta Ciudad; es fundamental establecer el
primero de los elementos sefialados o queise realiza aicontinuacion:

La calidad de servidor publico de la ciudadana Maria &e los Angeles Sanchez Aguilera, con Registro
Federal de Contribuyentes al momento de los hechos irregulares que le fueron
imputados, se desprende de las siguientes documentales:

1.- Copia certificada del kardex de historial laboral expedido a favor de la ciudadana Maria de los
Angeles Sanchez Aguilera, remitido a esta Autoridad Administrativa mediante oficio numero
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OM/SSP/DEA/SRH/083/2016, de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado
Enrique Garcia Cisneros, entonces Subdirector de Recursos Humano$ en la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario dependiente ce |a Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, documento visible a foja 41
del expediente que se resuelve, con el cual se acredita la ciudagana Maria de los Ar'ge«es Sanchez
Aguilera, causo alta por ingreso el primero de jullo de dos mil once y el dieclocho de agosto de dos mil
quince, dia en que ocurrieron los hechos irregulares lmputa ﬁaba el puesto de Subjefe de
Vigilancia y Custodia en Reclusorios y Centros Penitenciarios,/con cuén real de [ 2dscrita
al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de la Subsecretaria an% citada, con numero de plaza
10080685 (uno, cero, cero, seis, cero, seis, ocho, cinco), y fumero ge empleado 911595 (nueve, uno,
uno, cinco, nueve. cinceo), documento al cual se otorga v lor prabatorio pleno, en términos de los
dispuesto en los articulos 280, 281 y 290, del Codigo Fed ral de Pocedimientos Penales de aplicacién
supletoria a la Ley de la Materia, aplicable por remision/expresaldel segundo de los articulos antes
sefalados, en virtud de tratarse de un documento publicd expedidd y certificado por servidor publico en
gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, maxime Gue durante todo el desarrollo del
Procedimiento Administrativo Disciplinario instruido gnte est Autoridad Administrativa jamas fue
objetado, :

2.- Copia certiﬁcada del oficio nOmero DEPRSI7812015 -- fecha treinta y uno de julio de dos mil

Director Ejecutivo de Prevencion y
iter cxario dependiente a la Secretaria de
Angeles Sanchez Aguilera, con el que

imientos Penales de aplicacion supletoria a

virtugi-de tratarse de un documento publico expedido y ce kificado por servidor publico en ejercicio de
susGiuntiones o con motivo de ellas, maxjme que durante todo el desarrollo del Procedimiento
Administrativo Disciplinario instruido ante estd Autoridad Agministrativa jamas fue objetado, «emermeeeees

Documentales que al concatenarse entre si,/nos llevan alla certeza plena de que la ciudadana Maria
de los Angeles Sanchez Aguilera, el dieciocho de agosto’de dos mil quince, dia en que ocurrieron los
hechos irregulares que le fueron imputados /ocupaba el puesto de Subjefe de Vigilancia y Custodia en
Reclusorios y Centros Penitenciarios, con funcién real de Psicdlogo, adscrita al Reclusorio Preventivo
Varonil Oriente de la Subsecretaria de Sistema Penitenciarioc dependiente a la Secretaria de Gobierno
de esta Ciudad, con numero de plaza.10060685 (uno, fcero cero, seis, cero, seis, ocho, cinco), ¥
numero de empleado 811585 (nueve, uno; uno, cince, nudeve, cince); en esas circunstancias, resultan
aplicables al caso los articulos 108, primer parrafo, del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
que establecen en la parte que interesa:
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CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 108.- Para los efeclos de las respcnsa}bzlfdades a que alude este Tiulo se
repularan come servidores publicos...en general, a loda persona que desempene un emplen,
cargo o comision de cualquier naturaleza en..la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal,..." ;' -

LEY FEDERAL DE RESPO SABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

4
"Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, o{ servidores pablicos mencionados en el
parrafo primero y tercero del articulo 108 Conslitucional y todas aquelias personas que
manejen o apliquen recursos econémicos fe derale§

Con lo anterior se colma el primero de Ios,supuestos a estudio, relacionado con el caracter de
servidora publica de la ciudadana Maria de los Angelés Sanchez Aguilera.

B) Ahora bien, por cuanto hace al segundo d‘e los supuestos mencionados, consistente.en acreditar si
los hechos que se atribuyen a la ciudadana;Maria ﬁe los Angeles Sanchez Agu:lera constituyen una
trasgresién a las obligaciones establecidas el arﬂculo 47, fraccion XXIV, dé la: };ey: Federql de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ien relacion con el articulo 45%&@&:& I; del
Reglamento de la Ley de E]ECUCIOH de anciones Penales y Reinsercién Social §ara el Distrito
Federal, debe decirse que el mismo se analizara a ‘la luz de las constancias probatorias que’ obran en
el presente expediente, conforme a las feglas que para tal efecto sefiala el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicaciéon s pletong a la Ley Federal de Responsabilidades de| los
Servidores Publicos, por disposicién expresa del arﬂculo 45, del dltimo ordenamiento mencxonado en
atencién a la siguiente jurisprudencia;

4
“Novena Epoca. } '
Instancia: PRIMER TRIBUNAL C OLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Flfdomcléjp y su Gaceta.
Tomo: XI, Mayo de 2000. \

Tesis: ll.10.A. J/15. {

Pagina: 845. 5

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por el articulc 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, se desprende que en [os £asos no previstos
por dicha ley en el procedimiento administrativo de responsabilidades, se aplicaran
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supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo Federal de f’mcedimientos
Penales y en io conducente, el Codigo Penal Federal: por ende, si esi dicho precedimiento se
aplicé supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientcs Civiles, ello es inexacto y
viclfatorio de los articuios 14 y 16 constitucionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMnysmAnv,-A DEL SEGUNDO
CIRCUITO. ]

Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10 deffebrero de’ 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretarii: Ménica Saloma Palacios.

Ampero directo 2893/998. Francisco Galén Granados. 10 de febrerojde 2000. Unanimidad de
votos. Ponente. Manue! Baralbar Constantino. Secretahia: Blanca Isabel Gonzédlez Medrano.
Amparo directo 649/99 Javier Heredla Pineda. 24 d¢g febrero de 0. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcla. Secretario: Clerente Delgado Salgado,

|
Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juarez. j2 de marzo dg 2000. Unanimidad de vofos.
Ponente: Cleofide Juvenalia Meza Navarro,f secretaria dg tribunal en funciones de
Mag:stmda en términos del articulo 36 de ja Ley Orga del Poder Judicial de la

JEY 2000 pégina 1001, tesis [.40.A.305 A, dg rubro: "SERVIDORES PUBLICOS ES APLICABLE
2% ,\S LETORIAMENTE EL CODIGO FE JERAL DE PRO IMIENTOS PENALES, A LA LEY

D:c‘ia tesis juﬂsprudencnal se considera dejaplicacién obhg oria, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 193, de la Ley de Amparo, en relacion con la sigulente tesis:

“Novena Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Fegleracion y su Gace
Tomo: VI, Diciembre de 1998

Tesis: XiV.170.8 K Pégina. 1061

>

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS @UTORIDADES ADMINISTRATIVAS
EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAq QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien los a’;ﬂculos 192 y 183 de'la Ley de Amparc que determinan la
obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando
en Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de
manera genérica & Organos Jurisdiccionales sin hacer mencién a las autoridades
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adrministrativas, éstas también quedan obligadas a observaria y aplicarla, lo cual se deduce
del enlace armonico con que se debe entender el fexto del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucién Federal y el séptimo parrafo del artictio 94 de la misma Codificacién Suprema;
ello porque. por un lado. la jurispriudencia ho es ofra cosa sino la interprelacion reileradsa v
obligatoria de la iey, es decir, se trata de la norma misma definida en sus alcances a través
de un procedimiento que desentrafia su razén'y finalidad; y por el otro, que de conformidad
con el principio de legalidad que consagra lg primera de las disposiciones constitucionales
citadas, las autoridades estan obligadas a fundar y motivar en mandamiento esctito todo acto
de molestia, © sea que deberén expresar cot precision el precepto legal aplicable al caso, asl
como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la amis{gi del mismo. Por lanto, conjugando ambos
enunciados, obvio s que para cumplir cabalmente con esta obligacién constitucional, loda
autoridad debera no solamente aplicar 18 ley al ¢ concreto, sino hacerio de! modo que
ésta ha sido interpretada con fuarza obligatoria los Grganos constitucional y legalmente
facultados para ello. En conclusion, totlas las autoridades, incluyendo las administrativas,
para cumplir cabalmente con el principip de legalidad emanado del articulo 16 constitucional,
han de regir sus actos con base en lajnorma, observando necesanamente el sentido que la
interpretacion de la misma ha sido fijado por la jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO Dgl. DECIMO!CUARTO CIRCUITO,
Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridigo de Ingresos de Mérida. 10. §f G
1898. Unanimidad de vofos. Ponfnte Albertp Pérez Dayan. Secretario: g

Mijangos.*

En referencia al segundo de los supuestés mencionados, consistente en acreditar Sise S que se
atribuyen a la ciudadana Maria de los Apgeles Sanghez Aguilera, quien el dia dlec:ochQ:@Nﬂ'cBib de

dos mil quince, ocupaba el puesto de]Subjefe de Vigilancia y Custodia en Rch ISQIORIPE tros

Penitenciarios, con funcién real de adscrita al Reclusorio Preventivo \5’ ,ﬁe la
Subsecretaria de Sistema Penitenciang dependiente de la Secretaria de Gob:er 3 Laudad,
constituyen una trasgresion a las obligationes establecidas, en el articulo 47, fra , de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacién con el articulo 45, fracclbn |, del
Reglamento de la Ley de Ejecucion de Sancionés Penales y Reinsercién Social para el Distrito
Federal, por lo que debe decirse que sg analizaran’a 1a luz de las constancias probatorias que obran
en el presente expediente, conforme { las reglas gue para tal efecto sefiala el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria 'a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, por disposicién ex?resa del articulo 45, del Uitimo ordenamiento mencionado, en
tal virtud tenemos: 3

La irregularidad administrativa que se\le atribuyé a la ciudadana Maria de los Angeles Sanchez
Aguilera, en el oficio citatorio para audiencia de Iey numero CG/CISG/SQDR/2040/2016, de fecha
primero de julio de dos mil dieciséis, con lste en: -

"Que siendo sproximadamente 1as drez haoras del dia dieciocho de agosto de dos mil quince, la
servidora publica Maria de los Angeles Sanchez Aguilera, quien ocupaba el puesto de Subjefe
de Vigilancia y Custodia en Reclusorios y Centros Penitenciarios, con funcibn real de
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Psicélogo, adscrita al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de fa Sub;%cretarfa de Sistema
Penitenciario dependiente a la Secretarfa de Gobiemno de estz Ciudad, ingresé al citado
establecimiento penitenciario un teléfono celular color rosa, de la marca Samsung, el cual le
fue detectada por las Técnjoas en Seguridad Hermandez Herméandez Honorina y Rivas Saldafia
Martha Alicia, en el cubiculo numero nueve de revision corporal de mujeres én la sduana de
personas, al momento de realizarle la revision correspondiente; siendg que con dicha conducta
presuntamente infringid las obligaciones establecidas en ef articulo 47, fraccién XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en refacién con el articulo 45,
fraccion |, del Reglamento de la Ley de Ejecucion de Sanc:ones Pehales y Reinsercién Social
para el Distrito Federal"

s .’
8

En ese tenor, los elementos de conviccion gque sfvneron de base para incoar responsabilidad
administrativa a la servidora publica Marfa de los Angeéles Sanchez Aguilera quien el dia dieciocho de
agosto de dos mil quince, ocupaba el puesto de Subjefe de Vi lancia y Custodia en Reclusorics y
Centros Penitenciarios, con funcién real de adscrita al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente
de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente a la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad,

ntes

bia simple del oficio nUmero RPVO/SS/4387/2015, de ifecha dieciocho de agosto de dos mil

qun ssgnacfb por las servidoras plblicas Hefnandez Hernandez Honorina y Rivas Saidana Martha
cas en Seguridad adscritas al Reclysoric Preventivo Varonil Oriente de la Subsecretaria de

S;st emtenclano dependiente de la Secretaria de Gobiefnho de esta Ciudad, dirigido al Licenciado
érrez Ontiz, Subdirector Juridico' de dicho Recldsorio del visible a foja 15 del expediente

en Q’pr‘actua el cual en su parte central sgnala:

JEL: Br medio del presente nos permitimgs informar a . que el dfa de la fecha siendo
TE xtmadamente las 10:00 hrs. estandp de servicio en el Cublculo 9 de revision corporal de
i3 98 .de la Aduana de Personas esta Institucidy, se presenté la empleada de sexo

femenino de nombre MARIA DE LOSJANGELES SANGHEZ AGUILERA adscrita al Area de
Adicciones en el Dormitorio 1, por lo qlie antes de efecluarle ia revision correspondiente se le
indica y hace referencia sobre si trae jalgun aparato telpfénico o de computo, sin embargo la
empleada en cita responde de viva "NO DE NINGUNA MANERA®, momento en el que se
procede a efectuarie la revisién corrfpondienre, encofitréndole en el interior de su bolsa de
mano 1 teléfono celular de color rosa, de la marca SAMSUNG. .. * (Sic)

Documental a la que se le otorga valor ;}robatorio de indicio en términos de lo establecido por los

articulos 285, 286 y 290 del Cédigo Fedéral de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la

Ley Federal de Responsabilidades de l6s Servidores Pablicos, de la cual se desprende gue las

servidoras publicas Hernandez Hernéndez Honorina y Rivas Saldafa Martha Alicia, informaron al

Licenciado José Luis Gutiérrez Ortiz, Subdlrector Juridico &ei Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de

la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad

que aproximadamente a ias diez horas del dia dieciocho de agosto de dos mil quince, encontrandose
en el cubiculo nimerc nueve de revisiéh corporal de mujeres en la Aduana de Personas de dicho
reclusorio, al momento de efectuarle la revisién correspondiente a la servidora publica Maria de los

-
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Angeles Sanchez Aguilera le cuestionaron respecto a si pf:rtjoa algun teléfono o equipo de computo,
refirendo de viva voz que no, procediendo a realizar la révision correspondiente e la cual le fue
detectado al interior de su bolsa de mano, un teléfono cel'ularﬁie color rosa, de la marca Samsung. -——--

£

2.~ Copia simple del formato de registro de cadena de custogia para la entrega de indicios 0 evidencias
al Ministerio Publico, signado por las servidoras paj)!ica Hernandez Hernandez Honorina y Rivas
Saldafa Martha Alicia, documento visible a foja 18 del expediente en que se actia, el cual en su parte
central sefiala: 3

!

1.- TIPO DE INDl,éIO O EVIDENCIA
[ 01 teléfono celular de la marca SAMSUéIG de élor rosa. ]

2-TIPO DE EMBALAJE Y COND!CIO/NES El,g QUE SE ENTREGA EL EMBALAJE
rgv bolsa de piastico iransparente, de{;idamené etiquetada en buen estado, |

e

r
3.- DOCUMENTOS (FORMATOS, PA;?TES POLICIALES, OTROS) L5y -
Se entrega copia a color de la evideLcia, asl }omo parte informativo con m’:mgf{) sa s e
Oficio; RPVO/SS/4387/2015 ! § Nk |
ji % b .‘!_zl‘-,r_h : ekl
4.- OBSERVACIONES DEL ESTADO EN QUE SE RECIBEN LOS INDICIOS Q.= i
EVIDENCIAS

IEmba!ada inmediatamente despugs de habefr sido asegurada, sin ser manipulada,
4 | Y

“n
N
T
iy

f]‘{}'.‘ﬂ 2
THERAL
6 R37 AR TRRGITE: A
LASECRETAlA
Documental a la que se le ctorga valor prébatorio c{e indicio en términos de lo establecido por los
articulos 285, 286 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores %\’iblicos. de la cual se desprende que el teléfono

(Sic) ?

e

celular marca Samsung, color rosa, asegurado a la servidora publica Maria de los Angeles Sanchez
Aguilera fue puesto a disposicion del Ministerio Publico, el cual fue debidamente embalado
inmediatamente después de haber sido detéctado. ~-—-

3.- Diligencia de Investigacion a cargo de la servidora puUblica Hernandez Hernandez Honorina,
Técnico en Seguridad adscrita al Reclusorio Preventivo Xlaronil Oriente de la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, desahogada el dia doce de
febrero de dos mil dieciséis, visible de la fojé 31 a la 34 del expediente en el que se actla, la cual en
su parte central sefiala: :

"RATIFICO EL CONTENIDO Y FIRMA DEL OFICIO NUMERO RPVQ/S S/4387/2015 DE FECHA
DIECIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, TODA VEZ QUE ESE DIA ME
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ENCONTRABA DE SERVICIO EN EL CUBICULO NUEVE DE REVISIUN CORPORAL DE
MUJERES EN LA ADUANA DE PERSONAS DEL RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL
ORIENTE, CON M COMPANERA MARTHA ALICIA RIVAS SALDANA, CUANDO
APROXIMADAMENTE A LAS DIEZ HORAS SE PRESENTO LA EMPLEADA DE NOMBRE
MARIA DE LOS ANGELES SANCHEZ AGUILERA, ADSCRITA AL AREA DE ADICCIONES
DEL DORMITORIO UNO, UNA VEZ DENTRO DEL CUBI JILO PRQCED| A PREGUNTARLE
SI TRAIA ALGUN APARATO TELEFONICO, DE COMPYTO, O SUSTANCIA A LO QUE LA
SERVIDORA PUBLICA ME RESPONDE QUE DE NJNGUNA WMANERA, POR LO QUE
PROCEDO A REALIZAR LA REVISION CORRESPONDIENTE EN SU PERSONA,
POSTERIORMENTE LE PEDI QUE ABRIERA LA BOLSA DE M QUE TRAIA, EN LA CUAL
ENTRE SUS PERTENENCIAS LE DETECTO UN JELEFONOFCELULAR, COLOR ROSA,
MARCA SAMSUNG, POR LO QUE LE HICIMOS DE CONOCI TO AL SUPERVISOR DE

ERVIDORA PUBLICA MARIA
DE LOS ANGELES SANCHEZ AGUILERA SIJTRAIA ALGUN APARATO DE COMPUTO O
TELEFONICO LA PRIMERA VEZ FUE CUANDO REALICE A REVISION CORPORAL Y LA
SEGUNDA CUANDO REALICE LA REVISIONA SUS PERTENENCIAS, A LO QUE EN AMBAS
“OCASIONES RESPONDIO QUE DE NINGUNA MANERA, _IENDO TODO LO QUE DESEO

7 ANfFf\STAR " (Sic) -
1

Wla que se le otorga valor probatorio de indicio en términos de lo establecido por los
articul 286 y 290 del Cddigo Federal Procedlmle s Penales de aplicacién supletoria a la
Le Fégeral 'de_; Responsabilidades de lo Servudores blicos, de la cual se desprende que
b' madamente a las diez horas del dia diéciocho de agosto de dos mil quince, la servidora publica
dez Hernandez Honorina, Técnico jen Seguridad Bdscrita al Reclusorio Preventivo Varenil
Onaﬁdala Subsecretaria de Sistema Pgnitenciario depgndiente de la Secretaria de Gobierno de
esta Ciudag, en diligencia de investigacion de fecha doce de febrero de dos mil dieciséis, ratifico el
codtenidayy firma dei oficio nimero RPVO/S8/4387/2015) de fecha dieciocho de agosto de dos mil
quince, . adicionando que al momento de e‘fectuarie la revigién corporal correspondiente a la servidora
publica Maria de los Angeles Sanchez Ag,uilera igual que n la prueba marcada con el numeral uno, la
presunta refirié no traer teléfono ni equipo de computo; sin embargo al momento de realizarle la
revisién corporal correspondiente le fue detectado un teléfono celular, color rosa, marca Samsung, en
la bolsa de mano que portaba, a pesar de que le preguntd en dos ocasiones si trala algin aparato de
cémputo o telefénico. - -

4.- Diligencia de Investigacién a cargo de la servidora pubhca Rivas Saldafia Martha Alicia, Técnico en
Seguridad adscrita al Reclusorio Preventivo Varonil {Oriente de la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario dependiente de la Secrefana de Gobierno de esta Ciudad, desahogada el dia doce de
febrero de dos mil dieciséis, visible de» la foja 35 a la 38 del expediente en el que se actua, de la cual
en su parte central senala: -

"RATIFICO EL CONTENIDO Y FIRMA DEL OFICIC NUMERQ RPVO/5S/4387/2015 DE FECHA
DIECIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, TODA VEZ QUE ESE DIA ME
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ENCONTRABA DE SERVICIO EN EL CUBICULO NUEVE DE REVISION CORPORAL DE
MUJERES EN LA ADUANA DE PERSONAS DEL RECLUSORIC PREVENTIVQ VARONIL
ORIENTE, CUANDO APROXIMADAMENTE A LAS DIEZ HORAS SE PRESENTO LA
EMPLEADA DE NOMBRE MARIA DE LOS ANGELES SANCHEZ AGUILERA, ADSCRITA AL
AREA DE ADICCIONES DFEL DORMITORIO UNOG, UNA VEZ DENTRO DEL CUBICULD M!
COMPANERA DE NOMBRE HONORINA HERNANDEZ HERNANDEZ LE PREGUNTO Si
TRAIA ALGUN APARATO TELEFONICO O DE [COMRUTO, A LO QUE LA SERVIDORA
PUBLICA RESPONDIO QUE DE NINGUNA M,}WE POR LO QUE MI COMPANERA
PROCEDIC A REALIZAR LA REVISIGN RPORAL CORRESPONDIENTE,
POSTERIORMENTE ANTES DE REVISAR sus PERTENENCIAS CONSISTENTES EN UNA
BOLSA DE MANO SE LE PREGUNTO DE NUEVA CUBNTA 51 NO TRAIA ALGUN APARATO
TELEFONICO O DE COMPUTO A LO QUE NUEVAMENTE RESPONDE QUE DE NINGUNA
MANERA, POSTERIORMENTE MI COMPANERA REALIZA LA REVISION DE LA BOLSA
PROPIEDAD DE LA SERVIDORA P!'JBU(Z DE NOMBRE MARIA DE LOS ANGELES

SANCHEZ AGUILERA Y DETECTA EN E . INTERIOR DE LA MISMA UN TELEFONO
CELULAR, COLOR ROSA, MARCA SAMSUNG, POR LO QUE PROCEDIMOS A AVISAR A
NUESTRO SUPERIOR, DEL CUAL NO ifCUERD SU NOMBRE, PERO NOS DIO LA
ORDEN DE REALIZAR EL PARTE INFORMATIVO CORRESPONDIENTE, SIENDO TODO LO
QUE DESEO MANIFESTAR." (Sic) &
:
Manifestacion a la que se le otorga valor prob“torio de J!ﬂdlClo en terminos dg
articulos 285, 286 y 290 del Codigo Federal dé Procedimientos Penales de apicABisss
Ley Federal de Responsabilidades de los iemdoreéf Publicos, de la cualfils@
servidora publica Rivas Saldafa Martha Alicia ;en diligencia de investigacion dg fed
de dos mil dieciséis, ratificé el contenido y firma del pfici 4
dieciocho de agosto de dos mil quince, aduc@nando qui
nueve de revision corporal de mujeres en lajaduana de personas del Reclusorio P
Oriente, aproximadamente a las diez horas!se presentdé Maria de los Angeles éﬁ%
encargandose de su revision la servidora publica Honor§va Hernandez Hernéndez
traia algin aparato telefénico o de computo, @ lo que Ia servidora publica resp6ndid gaelde: nldghna
manera, por lo que se procedit a realizar la revision corforal correspondiente, pedididrmentd ahtes de
revisar sus pertenencias consistentes en una bolsa de mano, se le preguntd nuevamente si traia algin
aparato telefénico o de computo a lo nuevamente respon'pib que de ninguna manera, posteriormente al
realizarle la revision a sus pertenencias consistentes enuna bolsa de mano le detectd al interior de la
misma un teléfono celular, color rosa, marca Samsung, --
t g
5.- Oficio nUmero SJ/4387/16, de fecha catorce de nz;arzo de dos mil dieciséis, signado por el
Licenciade José Luis Gutiérrez Ortiz, Subdirector Juridicoidel Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad,
dirigido al titular de la Contraloria Interna en la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, visible a foja 46
del expediente en que se actia, el cual en su parte central se transcribe a continuacion; —==-=——eeemseees

en esa fecha, al enclglts m-'- ‘

“(...) relacionade con la servidora SANCHEZ AGUILERA MARIA DE LOS ANGELES. me
permito informar a Usted:
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r‘/
a) Toda vez que esta prohibido el acceso de teléfonos celulares a esté Centro de Reclusion; la
Servidora Pdablica implicada no contaba con aulorizacion para ingresar dicho objeto.
DRescenociendo los motivos por los cuales pretendia introducirio. " (Sig)

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos
280, 281 y 290, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia, aplicable por remision expresa del segundo de los grticulos antes sefialados, en virtud de
tratarse de un documento publico expedido y certificado ppr servidor publico en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, maxime que durante’ todo el dgsarrollo del Procedimiento
Administrativo Disciplinario ante esta Autoridad Administrativa jaméas fue objetado, acreditandose que
el Subdirector del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente d¢ la Subsecrefaria de Sistema Penitenciario
dependiente de la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, informé que el dieciocho de agosto de dos
mil quince, la servidora piblica Marfa de los Angeles Sanchez Aguilera no contaba con autorizacién
para ingresar al Reclusoric Preventivo Varonil Orientejde la Subsecgetaria de Sistema Penitenciario
dependiente de la Secretaria de Gobierno de esta Ciydad, un teléforjb celular color rosa, de la marca
Samsung. : -

Desle-eonicatenacion de los medios probatorios antériormente valorados, se advierte que la ciudadana

M de los Angeles Sanchez Aguilera, quien el dia dieciocho de agosto de dos mil quince, ocupaba
el %‘Subjef@'de'nglancia y Custodia en Reclusorios y Ceriﬂos Penitenciarios, con funcién real
de >, adscrita al Reclusorio Preventivg Varonil Orienté en la Subsecretaria de Sistema
Pe arig depéndiente a la Secretaria de Gpbierno de esta Ciudad, presuntamente cometié una
irreyafdag/ administrativa; ya que siendo aproimadamente las diez horas del dieciocho de agosto de
do quince, sin qué mediara autorizacion ajuna, ingresé al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente,

un fono , celular coloer rosa, marca J Samsung; ello; se advierte del oficio nUmero
RPY(IE$74387/2015, de fecha dieciocho defagosto de dos mifi quince, signado por las Técnicas en
Segprigiad Hernandez Hernandez Honorina yfRivas Saldafia Martha Alicia, dirigido af Licenciado José
Luiso®utierrez Ortiz, Subdirector Juridic§ del Reclusorio citado, ratificado en diligencias de
investigacion de fecha doce de febrero defdos mil dieciséis, asi como del documento denominado
registro de cadena de custodia, entrega dg indicios o evidencias al Ministerio Publico, por medio del
cual se puso a disposicion el teléfono celfilar color rosa, marca Samsung, detectado a la servidora
publica Maria de los Angeles Sanchez Agullera, en el cubiculo de revision corporal de mujeres numero
nueve de la aduana de personas, al momepto de realizarle la revision correspondiente.

Es preciso sefialar que la servidora plbliga Maria de los Angeles Sanchez Aguilera, ingresé a través
de la puerta principal que separa el interor del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente con el exterior,
puntualizando que la palabra “ingreso”,/de acuerdo al Diccionarioc de la Real Academia de la Lengua
Espafiola significa la accién de entrar a'un lugar cerrado, conducta que la servidora publica agotd, al
cruzar por |la puerta principal del reclusario citado, ingresandc a un area que se encuentra cerrada y
separada del exterior, ya que desde el momento en que entré por la puerta principal del Centro
Penitenciario se entiende que se encontraba en el area territorial de esa Institucion Penitenciaria y por
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ende bajo la competencia territorial y lineamientos establecidos por el Reglamento de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito Federal.
}

ll.- No pasa desapercibidc para esta autoridad que en fecha diecinueve de Julio de dos mil dieciséis,
tuvo verificative la Audiencia de Ley, a que se refi el articulc 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la cual fuvo pleno conocimiento la ciudadana Maria
de los Angeles Sanchez Aguilera, en fecha doce de julio ge dos mil dieciséis, mediante oficio citatorio
namero CG/CISG/SQDR/2040/2016, de fecha primero dejjulio de dos mil dieciséis, mediante el cual se
hizo de su conocimiento la conducta imputada y que en 13 Audiencia de Ley seria el momento procesal
oportuno para manifestar y alegar lo que a su derecho tonviniera y ofreciera pruebas con las cuales
pudiese desvirtuar la conducta que esta Auto?gad Administrativa le atribuyd, sin embargo la hoy
encausada no se presentd al desahogo de la referidd Audiencia, no ofrecid pruebas y no formuld
alegatos, por lo que la audiencia fue celebrada eh cumpglimiento a lo dispuesto por los articulos 14y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unjﬁos Mexicanos, actuacion visible a fojas 58 y 59 del
expediente que nos ocupa, llevandose a cabo el desahogo de dicha audiencia de conformidad con el
articulo 87 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi camo en el apercibimiento decretado en el oficio
citatorio sefialado en supra lineas sin su presencia. i‘

Y
IV. El material probatorio existente en el expédiente :}Ae nos ocupa, resulta apte-y-suficiente. para-tener

por acreditada la responsabilidad administfativa en/ que incurrié la servidora,-piibli a Mar;!a;'de los
Brad, partiepdo
n

Angeles Sanchez Aguilera, ya que en su copjunto son suficientes para estabié Y12
de hechos conocidos y enlazados de manera lbgica’y natural con las presungiong

os e
establecer en conciencia que en el mlj"ndo factico se presenté una cégd.u - ;15'%\’/?‘ de
responsabilidad administrativa. - t\:: - VJ X

I
En este orden de ideas y tomando en cd%'\sideracién el material probatorio que integra el prédente
expediente, se puede afirmar que la servidora pablic‘g Maria de los Angeles Sanchez Aguiterd, itipfeso
al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, dé la Subsecretaria de Sistema Penitenciario depengdienta de
la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad; un teléfono celular marca Samsung /color resa eonie que
contravino la fraccion XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
relacion con el articulo 45, fraccion |, del Reglament ) de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y
Reinsercién Social para el Distrito Federa publicadal en la Gaceta Oficial de esta Ciudad, el dia seis
de agosto de dos mil doce. % -

De lo antepuesto se colige la trasgresion al arti ’]o 47, fraccibn XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, porio s iguiente:

! y
El articulo 47, de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, dispone:
1 -
“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, iealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en
el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan...”.
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7
Por su parte, la fraccién XXIV del El articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos establece:

"...XXIV.- La demads que le impongan las leyes y reglamentos,.."” (Sic)

4
De la lectura literal, arménica y funcional del supuesto nérmativo ﬁpenas trascrito, se desprende que
en si mismo no impone una obligacién especifica agos servidores publicos, sinc que impone la
obligacién de cumplir con lo establecido en el resto/de las leyes y reglamentos que regulen a la
administracién publica, en consecuencia l6gica, resultan dos premisas, la primera de ellas, configurada
por la obligacion que le impongan las leyes reglamenfos a los servidores publicos de ia
administracion pUblica de la Ciudad de México, y lafsegunda de ellas, el caracter de obligatoriedad que
se les confiere en términos de la fraccién de estyliio, obteniefido como resultado de la conjuncién de
dichas premisas, el caracter sancionable de los Actos u omisiones gue impliquen la inobservancia de
las leyes y regiamentes enunciados en la primera premisa;; uego entonces, resulta que la hipdtesis
contenida en la fraccién de mérito, se actfializa ante &! incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en las leyes y reglafentos que r gulan a la administracién publica de esta
Ciudad, como en el presente caso el incumpfimiento de lo ispuesto por el articulo 45, fraccion |, del
Reglamento de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito
Federal-publicada en la Gaceta Oficial de esta Ciudad, el'dia seis de agosto de dos mil doce, el cual

di ; y
£Y) > i /
Re? culo 45.- Las revisiones corpofales que se re

enitenciario, la visita familiar, los defensores y todas
s#Penitenciario para realizar un trémité, visita, inspecci
==~porfen ¢ pretendan introducir, se gfectuaran por
:‘i /4, Manuales de procedimientos establecidos y con debi

\ !

1 al personal en general del Cenlro
ueilas personas que ingresen al Centro
1 O Supervision, asi como jos objetos que
personal de custodia de acuerdo a los
respeto a los derechos humanos.

-\-P- §é_ prohibe el ingreso a los Centros Penitenciarios de:

L IdNEquipos de computo, medios ide almacenamien USB, radio comunicadores, localizadores,

teléfonos celulares, y aquellqk aparatos electrd que pongan en riesgo la seguridad
institucional, salvo aulorizacion expresa del Director gel Centro Penitenciario para uso oficial, ~-

Del analisis a detalle del supuesto normativo apenas cﬁado, resulta, lo siguiente; exige como elemento
objetivo el ingreso al Centro Penitenciario de cualquiera de los siguientes elementos: Equipos de
computo, medios de almacenamiento USB, radio comgmicadores, localizadores, teléfonos celulares,
y aquelios aparatos electronicos que pongan en riesgoda seguridad institucional, de tal modo, gue para
preducirse una presunta infraccién a la hipétesis normativa de estudio, estariamos frente a una
conducta de accion, que sélo puede actualizarse cuanao se agota el elemento objetivo consistente en
el ingreso de aiguno de los supuestos prohibidos en la normativa en analisis; tomando en
consideracion el material probatorio que integra el presente expediente, se puede afirmar que la
servidora publica Maria de los Angeles Sanchez Aguilera, no observo la prohibicién expresa en la
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fraccién | del articulo 45 del Reglamento de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y
Reinsercién Social para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de esta Ciudad, el dia
seis de agosto de dos mil doce, toda vez que siendo aproximadamente las diez horas de la fecha
referida. sin mediar autorizacion alguna, ingresé al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, un teléfono
celular color rosa, marca Samsung; ello se advierte del oficio nimero RPVO/SS/4387/2015, de fecha
dieciocho de agosto de dos mil guince, signado por las Técnicas en Seguridad Hernandez Hernandez
Henorina y Rivas Saldafia Martha Alicia, dirigido al Licenciado José Luis Gutiérrez Ortiz, Subdirector
Juridico del Reclusocrio citado, ratificado en diligencias de investigacion de fecha doce de febrero de
dos mil dieciséis, asi como del documento denominadq registro de cadena de custodia, entrega de
indicios o evidencias al Ministerio Publico, por medio del cual se puso a disposicion del mismo, el
teléfono celular color rosa, marca Samsung, detectado en a la servidora publica Maria de los Angeles
Sanchez Aguilera, en el cubiculo de revision corporal de mujeres nimero nueve de la aduana de
personas, al momento de realizarle la revisién correspondiente.

Es preciso sefalar que la servidora piblica Maria de los Angeles Sanchez Aguilera, ingres¢ a través
de la puerta principal que separa el interior del Reclusorio Preventiva Varonil Oriente con el exterior,
puntualizando que la palabra “ingreso”, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia de Ia Lengua
Espafiola significa la accién de entrar a un lugar cerrado, conducta que la servidora publica agoto, al
cruzar por la puerta principal del reclusorio citado, ingresando a un area que se Sgleg:

separada del exterior, ya que desde el momento én que entré por la pue li“i ' egiro

Penitenciario se afirma se encontraba en el area territorial de esa Institucion Pi nde

bajo la competencia territorial y lineamientos establecidos por el Reglamento degé- ON de

Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito Federal. O TR s el --
{ y Treliaen e lintes

De lo antepuesto, se infiere que la servidora publica Maria de los Angeles Sanchez ile ien al

momento de los hechos se desempefiaba como Subjefe de Vigilancia y Custodia é sy

Centros Penitenciarios, con funcion real dé Il acscrita al Reclusorio PrevelidyBRMiofente
en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente a la Secretaria de Goblgyna deesaCitriad,
violent6 lo establecido en la fraccién | del articulo' 45 del Reglamento de la: PeJEABTESSUASH de
Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, en relacion a la fraccién XXIV, del
articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que ingresé sin que
mediara autorizacién alguna, al reclusorio titado, un teléfono celular color rosa, marca Samsung. -~

V.- Con base en lo anteriormente expuesto, una vez que se determind la existencia de la irregularidad
administrativa imputada a la servidora pliblica Maria de los Angeles Sanchez Aguilera atento a lo
dispuesto por el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta
autoridad a continuacién procede a realizar el analisis de los elementos que establece dicho precepto
legal, a efecto de imponer a la citada persona la sancién que conforme a derecho corresponda, para lo
cual se procede a insertar a la letra, durante la formulacion de la presente resolucion todos y cada uno

de los elementos que se estudiaran, conforme a lo siguiente:
a
CGOF
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‘Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran td:-»ando en cuenta los siguientes
elementos: - .

Fraccibn I.- La gravedad de ia responsabilidad en que se incurra ¥ la conveniencia de suprimir
praclicas que iniringan, en cualquier forma fas disposiciongs de esta Ley o ias que se dicten con

base en eila;” = ,T

Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro alguno que coaccione su analisis,
0 bien exista al momento de emitir la presente resolucion un gatdlogo de conductas graves o no
graves, o dispositivo juridico complementario que auxilie a dicha determinacién, por lo que se colige
que esta Autoridad Administrativa cuenta con apoyo de ¢ lo actuado dentro del expediente
administrativo CI/GOB/D/565/2015, asi como con la/facultad de determinar la gravedad de la conducta
irregular atribuida a la responsable; lo anterior conforme a la tgsis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, \jsible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, precisando que a la
fecha de la emision de la presente resolucion no existe algqfsa disposicién normativa que imponga a
esta Autoridad cierto analisis respecto a la conducta despleg‘ada y estar en aptitud de determinar si la
misma es grave o no, tesis gue al tenor literal réza: Jf

RVIDORES I_’UBLICOS, GRA VEDAD‘gJE LA RESPéVSABILIDAD DE LOS. El articulo 54

16n 1, de la Ley Federal de Respansdbilidades de log Servidores Publicos sefiala entre otros
: ‘JIQ"_}J_&(& imponer sanciones admipistrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
2.y Ja conveniencia de suprinlir précticas je infrinfan, en cualquier forma, las
iciones de la propia ley o las que!se dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo
nducta puede generar una responsabilidad gteve, esto es, el referido precepto no
_RiAestgblece. paramelros que deban redsgtarse para consi r que se acltualiza tal situacién. Por

: motivo,'si la sutoridad que sancigna a un Servidop publico no sefialé tales parémetros, no
LB, umple con el requisito a que alude tal numeral, pugs de su redaccion no se advierte que se
ZRNAmbbnga esa -obligacién a la autoridq;ﬁ sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar
308YB8 bonducta puede ser considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 7697/98 Marlo :%rfo Solls Lépez. B de mayo de 1989, Unanimidad de votos.

Ponente. F. Javier Mijangos Navarfo. Secrelaria. Flor'del Carmen Gémez Espinoza.”

5
Por lo gue, atendiendo a los razonamientos vertidos, gconducta desplegada por la ciudadana Maria
de los Angeles Sanchez Aguilera, pc?r si sola es de gravedad ya que en este caso en particular y
atendiendo al caudal probatorio con que cuenta esta Resolutora no se puede justificar el actuar de la
servidora publica responsable, en contravencién a lo’establecido en el articulo 45, fraccion |, del
Reglamento de la Ley de Ejecucio‘ de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Ofi ial de esta Ciudad, toda vez que de forma voluntaria, consiente,
encaminada y orientada el dia dieciocho de agosto de dos mil guince, ingresé, sin que mediara
autorizacion alguna, al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de la Subsecretaria de Sistema

NE
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Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobiernc de esta Ciudad, un teléfono celular color rosa,
marca Samsung, tal como lo prohibe dicho articulo, por ello y no pudiendo contar con prueba alguna
para desvirtuar la irregularidad administrativa que le fue atribuida a la hoy responsable, a través del
oficio nimero CG/CISG/SQDR/2040/2016, de fecha pfimero de julio de dos mil digciséis: este Organo
Resclutor concluye que la conducta es grave, sirve de apoyo la siguiente Tesis Jurisprudencial que se
aplica por analogia: R

Novena Epoca ’
Registro: 166295

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia ; !
Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXX, Sepliembre de 2009 §

f

.
Yy

Materia(s): Administrativa g ]
Tesis: 2a/J. 138/2009 J ¥
Péagina: 678 ;

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
ESTABLECE LIMITATIVAMENTE LAS CONDUCTAS QUE PUEDEN CALIFICARSE
COMO GRAVES POR LA AUTOI?IDAD SANCIONADORA. El articulo 113 de Ia

ef desempefio de sus funciones, empleos, cergbs y comisiones. Asimismo, dé |3 8 on |
de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de . Servideares:
Publicos, se advierte que parte de subbjeto fueireducir la discrecionalidad de 15551 :
en /a imposicion de las sanciones administrativas, evitando conductas arbitrarias con .8~ .
los derechos de los trabajadores al servicio de] Estado, e impidiendo actos a través 98'log ™ -
cuales pretenda eludirse la imposicion de una sancion a los servidores piblicod infuctos deA L. D
dicho ordenamiento. Por lo anterior) el legislador dispuso en el antepenuitimo. pérrafo del- .
articulo 13 de la ley citada, que en gdo caso 6/ incumplimiento a las obligacignes previstas.. .,

Constitucién Politica de los Estados’ Unidos Mexicanos establece que Ja : ~

responsabilidedes administrativas de os servidofes publicos determinaran susibiige

las sanciones aplicables, as/ como 165 proceq’;;mientos y las autoridades facufts k7

aplicarlas, a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad i ok i 4 §
i

en las fracciones VIll, X a XIV, XVI, XIX, XXll y XXl del articulo 8 de la propia ley se
considerard como grave para efectos de la saricién correspondiente, o cual constituye una
limitacién para la autoridad sancionagiora, pues al ubicar la conducta irregular de un servidor
pablico en las referidas fracciones| debord indefectiblemente calificarla como grave. Lo
antenjor no significa que tales infracciones sean las Unicas que pueden catalogarse como
graves por la autondad sancionadora, pues el indicado articulo 13 no acota sus facultades
para clasificar asi a las infracciones o sefialadas en su antependitimo parrafo, por lo que en
ejercicio de sus atribuciones legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las
responsabilidades administrativas de los servidores pablicos, si las infracciones a las
obligaciones previstas en las fracciones | a VII, IX, XV, XVII, XVIll, XX, XX1 y XXV del articulo
8 de la ley de la matenia resultan graves o0 no, atendiendo a las circunstancias
socioeconomicas, nivel jerérquico, antecedentes del infractor, antigiedad en ej Servicio,
condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones y el monto del beneficio, dafio © perjuicio derivade del incumplimiento de dichas
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obligaciones. ;
|

Por lo gue toca a la fraccion Il del articulo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se tiene: —

“Fraccién Il - Las circunstancias socioeconémicas del servidq' publico;"
J i

En tal contexto, es menester sefialar que ia ciudadana Maria de los Angeles Sanchez Aguilera, el
dieciocho de agosto de dos mil quince, dia en que ocurriefon los hechos irregulares que le fueron
imputados, se desempefiaba como Subjefe de Vigilancia y Custodia en Reclusorios y Centros
Penitenciarios, con plaza de confianza nimero 10060685 (uno, cero, cero, seis, cero, seis, ocho,
cinco), y numero de empleado 911595 (nueve, uno, uno, €inco, nueve, cinco), nivel 18, ya que es una
plaza determinada, también la percepcion mensual bruta lo es, percibiendo de acuerdo al nivel que
ostentaba era de $§7,716.00, (siete mil setecientos dieciséis), por;lo que se considera contaba con un
nivel socioeconémico baje, sin embargo esa situacién no justifica su irregular actuar, ni minimiza el
grado de responsabilidad. & -

La fraccién Ill del articulo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
sefiala: --— - S— ‘

it _ j
i6n lI: “El nivel jerérquico, los anlecegfentes y las condiciones del infractor”,-—-

o LB i P

al nivel jerarquico, de la ciudadana Maria de los Angeles Sanchez Aguilera, al momento
currieron los hechos irregulares que le fueron imputados, se desprende de la copia certificada
da {&tarjeta: kardex historial laboral expedida a su favor, remitida a esta Autoridad Administrativa
meﬁqnte‘ oficio nimero OM/SSP/DEA/SRH/083/2016, de fecha once de febrero de dos mil dieciséis,
susErito por el Licenciado Enrigue Garcia Cisheros, entonces Subdirector de Recursos Humanos en la
Sulisécreffaria de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad,
dogumento visible a foja 41 del expediente que se resueive, con el cual se acredita que la ciudadana
Matria:de‘los Angeles Sanchez Aguilera, cag}sé alta por ingrgeso el primero de julio de dos mil once, y el
dieciocho de agosto de dos mil quince, dia en que ocu ieron los hechos irregulares que le fueron
imputados ocupaba el puesto de Subjéfe de \ﬁgllanqg y Custodia en Reclusorios y Centros
Penitenciarios, con funcion real de Il adscrita al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente a la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad, con
numero de plaza 100606885 (uno, cero, cero, seis, cero, ‘seis, ocho, cinco), y nimero de empleado
911595 (nueve, uno, uno, cinco, nueve, cinco), nivel 18 (uno, ocho) por lo que esta Autoridad
Administrativa considera que el nivel jerdrquico de la servidora publica en estudio es bajo, ya que
dentro de la estructura escalonada que presenta el Organismo no tenla funciones de decision,
encentrandose en subordinacién con respecto de terceros, sin embargo esa situacién no justifica su
irregular actuar, ni minimiza el grado de responsabilidad.

Por cuante hace a ios antecedentes, estos se desprenden del oficic original niUmero
CG/DGAJR/DSP/1863/2016, de fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado
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Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacidn Patrimonial de la Contraloria General de esta
Ciudad, documento visible a foja 49 del expediente que se resuelve, al cual se otorga valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 280, 281 y 290, del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, aplicable por remisién expresa
por el segundo de los articulos antes sefalados, en virtud de tratarse de un documento publico
expedido por Servidor Publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, del que se
desprende no se localizé registro de sancién a nombre de la ciudadana Maria de los Angeles Sanchez
Aguilera; asimismo este Organo de Control no tiene cénocimiento que el hoy responsable  haya
cometido una conducta similar a la que hoy determina su responsabilidad, no obstante esta situacion
de ninguna forma se puede adoptar como condiciénan}e 0 excluyente de responsabilidad para la
comisién de la conducta imputada. "o
» U

Ahoera bien, respecto a las condiciones del infractor, esta Autoridad toma en consideracién el grado
de instruccion escolar la cual se desprende de |a copia ;erﬂﬁcada da la tarjeta kardex historial laboral
expedido a su favor, remitido a esta Autoridag Administrativa mediante oficic numero
OM/SSP/DEA/SRHI083/2016, de fecha once de fébrero de dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado
Enrique Garcia Cisneros, entonces Subdirector dé Recursos Humanos en la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gebierno de esta Ciudad, documento visible a foja 41
del expediente que se resuelve, consistiendo en , con experiencia a la fecha
en que ocurrieron los hechos que se le imputaron de aproximadamente cuatro-anoes. en., la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de esta, Ciugad,
apreciandose contaba con experiencia suficiente y conacimiento de la materia y de la normatividad que
estaba obligada a cumplir en el servicio publico encomendade. e

3 WA

En lo que atafie a la fraccién IV del articulo 54, de la ley Federal de Respéhsé’bil_ida'cﬂég-dé_los

Servidores Publicos, esta sefiala - S

“Fraccion IV; Las condiciones exteriores ¥ medios de ejecucién” . ‘ - f

I 5
Respecto a las condiciones exteriores debeﬁ decirse que no queda probado legalmente en autos la
existencia de alguna circunstancia objetiva exterior que justifique a la infractora por la conducta
reprochada, lo anterior en razén de los datos y evidencias que obran en autos, por lo tanto se acredita
fehacientemente que la ciudadana Maria de los Angeles Sanchez Aguilera, tenia pleno conocimiento
de los hechos que causaron la falta administrativa imputada, actuando por mutuo Propio, «—---sseeeseeeee

Respecto a los medios de ejecucioén, se conicluye fue con sus propios medios de los que se allegd
para cometer la infraccion imputada, apartandose de las obligaciones que tenia gue cumplir como
servidora publica y sin la existencia de alguna circunstancia que justifique su actuacién en
contravencion a las obligaciones estipuladas en el articulo 47, fraccién XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacién con lo dispuesto por el articulo 45, fraccién
|, del Reglamento de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial de esta Ciudad, el dia seis de agosto de dos mil doce,

propiciando |a faita cometida. -
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Por su parte, la fraccién V, del articulo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, senala: - - = =

“Fraccion V: La antigtedad en el servicio”.

/4 y

Esta Autoridad toma en consideracién la antigiiedad en el }iervlclo publico |a cual se desprende de
la copia certificada da la tarjeta kardex historial laboral expédido a su }I'avor. remitido a esta Autoridad
Administrativa mediante oficio nimero OM/SSP/DEA/SRH/083/2016, de fecha once de febrero de dos
mil dieciséis, suscrito por el Licenciado Enrique Garcla Cisneros, entonces Subdirector de Recursos
Humanos en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependienté de la Secretaria de Gobierno de
esta Ciudad, documento visible a foja 41 del expediente que se resuelve, consistiendo enF

con experiencia a la fecha en que ocurrieron los hechos que se le imputaron de cuatro
afos en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Gobierno de esta
Ciudad, por lo tanto, esta autoridad concluye que ténia expen'eﬁcia en la administracion publica, por
ende conocla perfectamente las obligaciones qué tenia que desempeniar en el servicio que tenia
encomendado, siendo evidente e incuestionable por su experiencia, el conocimiento a Ia perfeccién de
las obligaciones que como servidora plblica debia observar, evidenciando su actuar totaimente
apartado de las funciones inherentes al cargo que ostentaba. =

g sl . ¥
Ahgrggbi ea lo que toca a la fraccion VI, del articulo 54, dé la ley Federal de Responsabilidades de
los $efvigbres IPablicos, este dispone: .- =
L P { £
. “Fraccion VI: La reincidencia en el fncymplimiento de obligaciones™
ct ~ f
Re"’:'cto“é"la presente fraccion, no existe documentacion en el sumario en la que se demuestre que la
ciudadana Maria de los Angeles Sanchez Aguilera, 0y responsable, haya sido sancionada
adfinistrativamente con anterioridad, circunstancia que se‘encuentra corroborada con el oficio nimero
CGI/DGAJR/DSP/1863/2016, de fecha treinta de marzo d&_;dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado
Miguel-Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de esta
Ciudad, documento visible a foja 49 dte expediente que: se resuelve, el cual ya ha sido valorado y
analizado con antelacion en el cuerpo de la presente, me%iante el cual corrobora fehacientemente que
la ahora responsable no es reincidente en el incumplimiento a las cbligaciones previstas en todas y
cada una de las fracciones del articulo 47 de la Ley Fe eral de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. +
!
Finaimente, en relacién a la fraccién VII, del articulo 54, de la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se tiene: -

“Fraccion ViI: EI monto del beneficio, daflo o penuicio econdmicos derivedo del
incumplimiento de obligaciones” .
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En el caso concreto, se determind no existe beneficio econémico alguno obtenido por la ciudadana
Maria de los Angeles Sanchez Aguilera, tampoco dafio al erario del Gobiemo de la Ciudad de México
derivado de la conducta desplegada por la ciudadana en comento.

En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos narrados, los
razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en la Secretaria de Gobierno
de esta Ciudad, procede a determinar la sancidn a que se ﬁa hecho acreedora la ciudadana Maria de
los Angeles Sanchez Aguilera, por la conducta fhue realizé en su calidad de servidora publica
desempefiandose como Subjefe de Vigilancia y Cmggtodia Reclusorios y Centros Penitenciarios, con
funcién real de [l 2dscrita al Reclusoriof Preventjvo Varonil Oriente de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario dependiente a la Secrefaria citada, y que constituye una violacién a las
obligaciones establecidas en los ordenamientds legales sefialados en el cuerpo de la presente
resolucion, siendo el caso que esta Contraloria’Interna eh la Secretaria de Gobierno de esta Ciudad
determina imponer como sancién administrativa’a la ciudadana MARIA DE LOS ANGELES SANCHEZ
AGUILERA, LA CONSISTENTE EN UNA SUSPENSI DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION
DURANTE EL PERIODO DE CUARENTA Y CINCO DIAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE

LA CIUDAD DE MEXICO, lo anterior en tégjnos de logdispuesto en el articulo 53, fraccion Il de Ia

Ley Federal de Responsabilidades de los Sefvidores Piblicos. la cual se apyears

lo que sefalan los numerales 54 y 586, fraccidn IIl.

i
Por lo anteriormente expuesto y fundado, d conformiday con lo dispuesto p
64, en relacién con el numeral 68, ambos de la Ley Feperal de Responsab 38 desles rvide'es
Piblicos; es de resolverse y se: . LR e . o
5 o | T
RESUELVE CONTRALD

i GEMERAL DE}
PRIMERO. Esta Contraloria Interna en 14 Secretaria Gobierno, es comppiEnt&pantfestiver, el
presente asunto, conforme a lo sefalado eh el Considerando | de la presente resdidioh: LARALE L
¢
SEGUNDO. Se determina que la ciudadana Maria delg_gos Angeles Sanchez Aguilera, quien el dia
dieciocho de agosto de dos mil quince, dcupaba el puesto de Subjefe de Vigilancia y Custodia en
Reclusorios y Centros Penitenciarios, conjfuncion real de [l 2dscrita al Reclusorio Preventivo
Varonil Oriente de la Subsecretaria de Sistema Penitenciirio dependiente a la Secretaria de Gobierno
de esta Ciudad, es responsable administrativamente de las obligaciones contenidas en la fraccion
XXIV, del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacion
con lo establecido en el articulo 45, fraccion |, del Reglamento de la Ley de Ejecucion de Sanciones

-

Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal. -

Por lo gue se impone a la cudadana MARIA DE LOS ANGELES SANCHEZ AGUILERA, UNA
SANCION CONSISTENTE EN UNA SUSPENSION DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION
DURANTE EL PERIODO DE CUARENTA Y CINCO DIAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
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LA CIUDAD DE MEXICO, en relacion a lo dispuesto por los articulos 53, fraccién IIl, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual se aplicara de conformidad con lo que
sefalan los numerales 54 y 58, fraccion lll, atento a los razonamientos expuestos por esta Contraloria
Interna en los Considerandos de esta resclucién. e

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién a la ciudadana Maria de los Angeles Sanchez Aguilera
para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar, de conformidad con lo establecido por los
articulos 108 y 109, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

CUARTO.- Hagase de conocimiento al Superior Jerarquico el contenido de la presente resolucién para
los efectos legales a que haya lugar. :

QUINTO.- Remitase original con firma autégrafa de la presente resolucion a la Direccion de Situacién
Patrimonial de la Contraloria General de esta Ciudad, para efecto de su inscripcién en el registro de
servidores publicos sancionados. -

E

SEXTO.- Hagase de conocimiento a la servidora pﬂblfi:a sancionada, que la presente resolucion puede
sesimpugnada dentro de los quince dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente en que

efecto notificacion, mediante el Recurso de Revocacion ante esta Contraloria Interna, o bien
3amente Bnte el Tribunal de lo Contencioso ‘Administrativo de la Ciudad de México, mediante
i¢ip gegNulidad ante el ello de conformidad con lo dispuesto por los articulos 70, 71 y 73, de la Ley
gBse %

3l de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 31, fraccién |, y 73, de la Ley Organica que
rigBBse Jribupal f .

Sl :
SE&IJMQ: Cumplimentado lo anterior en sus términos, archivese el presente asunto fomo™otal y

- b N 1
defipifvamente concluido. j ?

iNad e
> T

R " S : L
ASI Io—-nssowlo Y FIRMA EL DIA DE LA FECHA, EL\LICENCIADO DANIEL AMNEJANDRO
MAGANA JIMENEZ, CONTRALOR INTERNO EN LA SECRKTARIA DE GOBIERNO TA
: ,

CIUDAD. i X R
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